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AVIZ :
referitor la propunerea legislativa privind completarea a
Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 privind imbunititirea
sistemului de finantare nerambursabila a proiectelor culturale
si a Legii nr. 350/2005 privind regimul finantirilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general ’

Analizdnd propunerea legislativa privind completarea a
Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 privind imbunititirea
sistemului de finantare nerambuyrsabila a proiectelor culturale si a
Legii nr. 350/2005 privind regimul finantiarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activititi nonprofit de interes
general (b65/13.02.2023), transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr. XXXV/797/20.02.2023 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D182/22.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare, .

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urméitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art. 11 din
Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind imbunatétirea sistemului de
finantare nerambursabila a proiectelor culturale, aprobatd cu modificari
si completéri prin Legea nr. 245/2001, cu modificérile si completirile
ulterioare, precum si a art. 21 din Legea nr. 350/2005 privind regimul

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentului, Corp B, Sector 5, Bucuresti
Tel: 021 313 6608 / Fax: 021 414 2061 / E-mall: relatii.publice@clr.ro/ www.clrro



finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general, modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative vizeazi
»introducerea originalitdfii proiectului depus ca un criteriu de
eligibilitate administrativd a acestuia spre finanfare, fiind considerate
drept neeligibile proiectele identice sau similare in proportie de peste
50%, precum si cele care sunt identice ori similare in aceeasi mdsurd
(peste 50%) cu proiecte deja finantate anterior (existdnd supozitia cd
un astfel de proiect finantat indeplineste criteriile de calitate)”.

Tot In cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare se
precizeazd cd ,,aceste modificdri legislative nu au impact asupra
bugetului general consolidat si sunt de naturd sd asigure in mod real
transparenfa cheltuirii  fondurilor publice, libera concurentd a
operatorilor culturali §i dezvoltarea durabild a domeniului cultural”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm ci instrumentul de prezentare si motivare nu
intruneste Infru totul cerintele previzute la art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
motiv pentru care sugerdm completarea acestuia in mod corespunzitor.

5. Referitor la solutia legislativa preconizat, apreciem ci este de
analizat In ce misuri o astfel de prevedere ar putea fi consideratd drept
un criteriu administrativ de eligibilitate, a cérei reglementare s se
realizeze la nivel de lege, in detrimentul unui act normativ de fortd
juridicd inferioard, cu atdt mai mult cu cét, potrivit prevederilor art. 10
alin. (1) lit. d) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1998, aprobati cu
modificdri si completiri prin Legea nr. 245/2001, cu modificérile si
completarile ulterioare, ,,(1) Auforitatea finantatoare are obligatia
afisdrii pe pagina de internet dedicatd comunicdrii informatiilor de
interes public urmdtoarele informatii privind acordarea finantarilor
nerambursabile: (...) d) criteriile de selectie;”, iar potrivit art. 22 din
Legea nr. 350/2005, cu modificirile si completirile ulterioare,
.» (1) Autoritatea finantatoare are obligatia de a asigura intocmirea
documentatiei pentru elaborarea §i prezentarea propunerii de proiect,
care trebuie sd cuprindd cel putin: a) informatii generale privind
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autoritatea finantatoare; b) cerinfele minime de calificare solicitate de
autoritatea finanfatoare si documentele care urmeazd sd fie prezentate
de solicitant pentru indeplinirea cerintelor respective; c) termenii de
referintd, d) instructiuni privind datele limitd care trebuie respectate §i
Jormalitdtile care trebuie indeplinite; e) instructiuni privind modul de
elaborare si de prezentare a propunerii tehmice si financiare;
f) informatii privind criteriile aplicate pentru atribuirea contractului de
finantare nerambursabild. (2) Termenii de referintd contin
caracteristici ale proiectului referitoare la scopul, obiectivele specifice,
activitdfile care urmeazd a fi desfdsurate, criteriile de evaluare a
rezultatelor.”, coroborate cu art. 30 ale aceluiasi act normativ,
Autoritatea finanfatoare are obligatia sd precizeze in anunful de
participare §i in documentatia pentru elaborarea si prezentarea
propunerii de proiect criteriile pe baza cdrora se atribuie contractul si
care, odatd stabilite, nu pot fi schimbate pe toatd durata de aplicare a
procedurii de atribuire a contractului de finantare nerambursabild.”

Cu atit mai mult, formulim observatia si prin prisma faptului ci
Legea nr. 350/2005 nu are specificitate pentru proiectele culturale.

6. Sub rezerva observatiilor de mai sus, la actuala forma,
refinem urmétoarele observatii de redactare si de tehnicd legislativa:

a) referitor la titlul proiectului, aceasta urmeazi s fie reformulat
In acord cu cerintele de tehnicd legislativd In scopul asigurdrii
exprimarii sintetice a obiectului reglementarii, astfel:

,Lege pentru completarea art. 11 din Ordonanta Guvernului
nr. 51/1998  privind Tmbunititirea sistemului de finanfare
' nerambursabild a proiectelor culturale, precum si a art. 21 din Legea
nr. 350/2005 privind regimul finantirilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitd{i nonprofit de interes general”.

b) La art. I, pentru considerente similare celor enuntate la punctul
precedent, acesta urmeaza a fi reformulat astfel:

LAt I - La articolul 11 din Ordonanta Guvernului nr. 51/1998
privind iImbunétitirea sistemului de finantare nerambursabild a proiectelor
culturale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 296 din
13 august 1998, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 245/2001, cu modificarile si completérile ulterioare, dupd alineatul
(4) se introduc doud noi alineate, alin. (5) si (6), cu urmatorul cuprins:

Subsecvent se vor reda textele celor doud alineate.



c¢) La art. II, sub aspect formal, propunem reformularea
articolului astfel:

Art. IL - Articolul 21 din Legea nr. 350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partca I, nr. 1128 din 14 decembrie 2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La alineatul (1), dupa litera e) sc introduce o literd noua, lit. 1),
cu urmatorul cuprins:

(subsecvent, sc va reda intre ghilimele textul nou propus pentru
lit. 1).

2. Dupi alineatul (1) se introduc doud noi alineate, alin. (1!) si
(1%), cu urmétorul cuprins:”

(urméand a fi redate intre ghilimele textele celor doud alineate).

Florin IPRDACHE

Bucuresti
Nr. 217/10.03.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actui ...

0.G. nr. 51/1998

M. Of. nr. 296/13 aug. 1998

Ordonania privind Imbunététirea sistemuiui de finantare nerambursabild a proiectelor culturale

aprobatd cu modificari si completari prin L. nt. 245/2001

L. nr. 245/2001 M. Of. nr. 270/24 mai 2001

Lege pentru aprobarea Ordonantel Guvernului nr. 51/1998
privind imbunatafirea sistemului de finantare a programelor gi
proiectelor culturale

1 modificari prin

L. nr. 245/2001 M. Of. nr, 270/24 mai 2001

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998
privind Tmbunatafirea sistemului de finantare a programelor si
proiectelor culturale

2 aprobaté cu
modificdri si
completéri prin

0.G. nr. 2/2008 M. Of. nr. 73/31 ian. 2008

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordenantei
Guvernului nr, 51/1898 privind Imbunétitirea sistemului de
finantare a programelor si proiectetor culturaie

M. Of. nr. 728/28 oct, 2008

3 modificari prin

aprobatd cu modificari prin L. nr. 199/2008

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 198/2008 M. Of. nr. 728/28 oct. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2008
pentru modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr,
51/1998 privind imbundtatirea sistemului de finanfare a
programelor §i proiectelor culturale

4 modificari prin

s modificari prin -~ O.G. nr. 17/2012 M. Of, nr. 811/24 aug. 2012
Crdonanté privind reglementarea uner masuri fiscal-bugetare

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 280/2013 M. Of. nr. 679/5 nov. 2013

O.U.G. nr. 2/2015 M. Of. nr. 176/13 mar, 2015

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si alte masuri

M. Of. nr. 480/1 iul. 2015

6 completat prin

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 171/2015

7 modificari prin L. nr. 201/2015 M. Of.-nr. 539/20 7ul. 2015

Lege pentru modificarea art. 21 alin. (1} lit. f} din Ordonanta
Guvernului nr. 51/1998 privind Tmbunétaiirea sistemului de
finan{are a programelor, projectelor si acjiunilor culturale

M..Qf. nr. 270/24 mai 2001

modificd art. 2 alin. (1), art 4, art.6
alin_(2), art.7 alin.(1); introduce art.2 1

modificd tithud, art. 1, art.2, art.2_1, art.4,
art.6;

introduce cap I, art.1 1-1 3, art.6_I-

art.6 3, cap.Il cu art.9-17, cap Il cu art 18-
28, cap IV cu art.29-30;

abrogd art.3, art.5, art.7 §i art.8

aprobd cu modificari O.G. nr. 2/2008 si
modificd art. I alin. (2), art. 1 1, art. I 2,
art. 6 alin. (1) 51 (6), art. 9, art. 16, art. 20,
art. 21, art, 22;

introduce alin. (2_1) la art. 2, alin. (5} In
art. 25, alin. (3) Ia art. 28, art. 29 _1-29 3,
art. 31

abrogd, la I ianuarie 2013, art. 21 alin. (1)

lit. §)

introduce Iit. ) la art. 21 alin. (1}

modificd art. 21 alin. (1) lit. /)

LYEL.



0.U.G. nr, 48/2016 M. Of. nr. 689/6 sep. 2016

Ordonanta de urgen{d privind modificarea gi completarea unor
acte normative Tn domeniul culturii

& modificéri prin

O.U.G. nr. 76/2018 M. Of. nr. 831/19 iul. 2018

Ordonanté de urgent privind aprobarea Pregramului de
investifii in domeniul culturii, precum si pentru modificarea i
completarea unor acte normative

M. Of. nr. 338/3 mai 2019

9 modificari prin

aprobaté cu modificdri prin L. nr, 86/2019

L. nr. 86/2019 M. OFf. nr. 338/3 mai 2018

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 76/2018 privind aprobarea Programului de investifii in
domeniul culturii, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

10 modificari prin

0.U.G. nr. 83/2022 M. Of, nr. 602/20 jun. 2022

Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea -
Ordonaniei Guvernului nr. 51/1898 privind imbunatatirea
sistemului de finanfare a programelor, prolectelor si actiunilor
culturale, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 42/2019 privind stabilirea unor masuri
financiare pentru sustinerea desfagurarii Programului cultural
national "Timigoara - Capitald Europeand a Culturii Tn anul
2023"

aprobatd cu modificari gi L. nr. 285/2022
completéri prin

11 modificar prin

M. Of. nr. 1054/31 oct. 2022

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 286/2022 M. Of. nr, 1054/31 oct. 2022

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 83/2022 pentru medificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr, 51/1998 privind imbuné&tétirea sistemului de
finanjare a programelor, proiecteler si actiunilor culturale,
precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 42/2012 privind stabilirea unar masusi
financiare peniru sustinerea desfagurarii Programului cultural
national "Timisoara - Capitald Europeana a Culturii in anul
2023"

12 modificéri prin

0Q.G. nr. 10/2023 M, Of. nr. 83/31.ian. 2023

Ordonantd pentru modificarea art. 21 alin. (1) lit. h) din
Ordonanta Guvernului nr. 51/1988 privind Tmbunétatirea
sistemului de finantare nerambursabild a projectelor culturale

13 modificari prin

modificd art. 1_1 lit. d), art. 4 alin. (1) lit.
e) si f) si art. 20 alin. (5);
introduce i, m) lo art. 1 alin. (2) i art. 32

modificd art. 28 alin. (1) si (3)

modificd art. 28 alin. (1) §i (3) (abrogd art,
16 din O.U.G nr. 76/2018)

modificd titlul, art.1, art. 1_1, art. I _2, art,
I 3 art 2, art. 2 1, art. 4, art. 6, art. 6_2,
art. 6 3, art. 9, art. 10, art. 12, art. 13, art.
14 glin. (2), art. 18 alin. (1) i (4), art. 20
alin. (2), art. 21, art. 23, art. 25 alin. (2),
(3) st (5), art. 26, art. 27, art. 28, art. 29 1,
art. 30, art. 31, art. 32; '
introduce alin. (5} la art. 22 §i art. 33;
abrogd art. 29 2siart. 29 3

modificd art. 1 alin. (2) lit. ¢), g}, 1) 51 j),
art. I_2 alin. (5), art. 1_3 alin. (1), art. 2
alin. (1) lit. ¢) §i d), art. 4 alin. (1) lit. b) 5t
d), art. 4 alin. (8) lit. b) i ¢), art. 6 alin. (4)
lit. a), art, 12 alin. (7), art. 13 alin. (4) Iit.
b), art. 21 alin. (1) lit. d), ), 1), i) sin), art.
21 alin. (2) 5i (3), art. 22 alin. (5), art. 28
alin. (3) §i art. 29;

introduce fit. g) sir) la art. 1 alin. (2), alin.
(6) la art. 1_2, lit. ©) la art. 21 alin. (1) si
alin. (2} la art. 31

modificd art. 21 alin. (1) Iit. h)



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 350/2005 M. OF. nr. 1128/14 dec. 2005

Lege privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati

nonprofit de interes general

1 promulgatd prin D, nr. 1172/2005 M. Of. nr. 1128/14 dec. 2005

Decret pentru promulgarea Legif privind regimul finantarfor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitifi
nonprofit de interes general

2 modificdri prin ~ O.U.G. nr. 84/2008 M. Of. nr. 471/26 iun. 2008

Ordonanti de urgenté pentru modificarea si completarea Legit
nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes

general
aprobata prin L. nr. 68/2009 M. Of. nr. 225/7 apr. 2009
3 modificari ptin L. nr. 68/2009 M. Of. nr. 225/7 apr. 2009

l.ege privind aprebarea Ordonaniei de urgenia a Guvernulul
nr, 84/2008 pentru modificarea si completarea Lagii nr.
350/2005 privind regimul finantariler nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activiti}i nonprofit de interes
general

amodificariprin L. nr. 111/2015 M. -Of. nr. 335/15 mai 2015

Lege pentru modificarea Legii nr. 350/2005 privind regimut
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
* activitafi nonprofit de interes general

modificd art. 2 lit. b), art. 4 Iit. g}, art. 37
alin. (1);
infroduce alin. (I 1) si (2 1) la art. 3

aprobid O.U.G. nr. 84/20086

modificd art. 4 Iit. f), art. 13





